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Wstep

1. Cel i zatozenia

Celem pracy jest sprawdzenie, czy w XXI w. istniejg wzajemne zalez-
noéci miedzy dwoma zwiazkami, tj. a) organizacji pozapanstwowych
i panstwa oraz b) norm pozaprawnych i prawa. Badaniami objeto pod-
mioty zajmujace sie prywatna ochrong bezpieczenstwa oraz tworzone
przez te podmioty akty legislacji autonomicznej (,,prawa niepanstwo-
wego”, ,prawa nieoficjalnego”)".

Ochrona bezpieczenstwa — w ujeciu interdyscyplinarnym - zostala
wybrana jako generalny wskaznik powigzania zjawisk sfery publicznej
i sfery prywatnej, poniewaz z jednej strony od wiekéw stanowi jedno
z fundamentalnych i niekwestionowanych podstawowych zadan kaz-
dego panstwa, a z drugiej — wspolczesnie od konica zimnej wojny, ze
zmiennym szczg¢$ciem - jest takze realizowana w pewnym zakresie
przez podmioty prywatne. ,Akceptacja prywatnych firm wigze si¢
z modelem spoleczenstwa obywatelskiego, ktdry zasadniczo wychodzi
od spotecznej zdolno$ci do samosterowania, gdzie panstwu przypisana

' ,Prawo nieoficjalne - normy niepochodzgce od panistwa i jego instytucji. Pochodzi
od instytucji innych niz pafstwo. Posiada inny autorytet, uzasadnienie aksjologiczne
lub tetyczne, tryb ustanowienia, moc oraz sankcje” - D. Budnikowski, Prawo
nieoficjalne. Rozwazania wstepne. Istota i rodzaje prawa nieoficjalnego [w:] Pluralizm
prawny tradycja, transformacje, wyzwania, red. Budnikowski, K. Dobrzeniecki, Torun
2009; o legislacji autonomicznej por. np. L. Morawski, Glowne problemy wspétczesnej
filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa 2003, zwlaszcza rozdzial 2, s. 29
in.
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jest subsydiarna funkcja »ochrony wtasnosci i wolnosci«™. Czy tak wi-
dziany uktad sil to tylko idea czy rekonstrukeja rzeczywisto$ci?

Precyzyjne wyznaczenie granic dziatania panstwa w zakresie ochrony
bezpieczenstwa jest wazne dla praw i wolnosci obywateli.

Wspolczesne panstwa wycofuja sie z pewnych obszaréw dziatalnosci
albo pozostaja odpowiedzialne za realizacj¢ tych zadan, ale powierzaja
ich wykonanie podmiotom prywatnym i przyjmuja jedynie role orga-
nizatora. Zdarza sie, ze panstwa czgsciowo odstepujg od ich realizacji
na rzecz podmiotu prywatnego. W koncu bywa tak, ze zadania po pew-
nym czasie wracajg do aparatu panstwa. Pojawiajg si¢ tez nowe, wazne
spolecznie zadania, od poczatku uznawane za pozapanstwowe. Czy te
zjawiska maja wplyw na granice systemu prawa i na porzadek praw-
ny?’

Neutralne, zdystansowane oraz intersubiektywnie kontrolowalne ba-
danie wlasciwo$ci i zaleznosci w powyzszym zakresie wymaga odciecia
sie od fadunku emocji i irracjonalizméw w polityce, w $wiadomosci
spofecznej i opinii publicznej. Falszywe sady kognitywne, falszywe
zdania uznawane mentalnie lub falszywe zdania wolicjonalne sa obecne
w dyskursie politycznym i medialnym dotyczacym zaréwno samego
bezpieczenstwa, jak i prywatyzacji ochrony. Takze w XXI w. tatwo ulec
ztudzeniom ,magii spotecznej”. Impulsy pozapoznawcze, przekonania
irracjonalne oplecione wokdt panstwa i prawa oraz ich dzialania oraz
semantyczne mistyfikacje sa realnymi elementami zycia spotecznego,
gospodarczego i politycznego. Sami prawnicy w nauce i w praktyce
starajg sie czesto promowac taka wizje prawa i panstwa, ktéra wspiera

> J. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja w spoleczetistwie obywatelskim, Krakéw 1999,
s. 54.

’ Por. rozdzial I. Na temat systemowosci prawa por. Z. Pulka [w:] Z. Pulka (red.),
Systemowos¢ prawa, ,Przeglad Prawa i Administracji”, Wroctaw 2016, t. CIV i tam
powotang literature. Por. tez: M. Zirk-Sadowski, The internal and external point of view
in the methodology of jurisprudence [w:] Legal Theory and Philosophy of Law: Towards
Contemporary Challenges, red. A. Bator, Z. Pulka, Warszawa 2013.
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znaczenie prawa i prawnikow w systemie politycznym®. Wizje — mniej
lub bardziej $wiadomie - dostosowuja do intereséw i warto$ci zwiaza-
nych ze swojg pozycja’. ,Powoli coraz mniej czytelna staje si¢ odpo-
wiedz na pytanie, czy panstwo kreuje prawnikéw, czy to oni, kreujac
panstwo, kreuja siebie”. ,Monopolizuja - jak pisze Pierre Bourdieu -
to, co jest uznane za uniwersalne™. ,,A zatem prawnicy, ktorzy w zbio-
rowym wysitku w ciggu wielu wiekéw utworzyli panstwo, mogli utwo-
rzy¢ naprawde ex nihilo zbior koncepcji, sposobéw postepowania, pro-
cedur i form organizacyjnych, majacych stuzy¢ interesowi ogélnemu,
ludziom idobru publicznemu tylko o tyle, o ile dokonujac tego, uczynili
sie sami posiadaczami lub depozytariuszami wiladzy wynikajacej
z uprawiania dzialalno$ci publicznej, o ile wiec w taki sposéb mogli
sobie przywlaszczy¢ urzedy publiczne na podstawie wyksztalcenia
i osiggnied, a nie urodzenia™.

Praca jest proba przedstawienia generalizacji historycznej, odnoszacej
sie do prywatnej ochrony bezpieczenstwa i jej norm w zachodnich de-
mokratycznych panstwach prawa oraz — w miare mozliwosci - jej spe-
cyfiki w europejskich demokratycznych panstwach postkomunistycz-
nych, takich jak Polska’. Stawiam pytania o zaleznoéci miedzy zjawis-
kami spolecznymi, politycznymi i prawnymi, a wiec pytania charakte-
rystyczne dla badan wyjasniajacych'™.

Ochrong bezpieczenstwa w XXI w. zajmuje si¢ panistwo i wiele innych
podmiotdw, a wiec rozmaite typy norm postepowania, dotyczace tej

*]. Jabloniska-Bonca, Auctoritas non veritas facit legem? Z problematyki funkcji
autorytetow prawniczych [w:] Profesjonalna kultura prawnicza, red. M. Pichlak,
Warszawa 2012.

° H. Debska, Wiadza. Symbol. Prawo. Spoleczne tworzenie Trybunalu Konstytucyj-
nego, Warszawa 2015, s. 82.

¢ P. Bourdieu, Rozum praktyczny. O teorii dzialania, Krakow 2009, s. 42-46, cyt. za
H. De¢bska, Wiadza..., s. 82. Por. tez na ten temat J. Jablonska-Bonca, Auctoritas...,
s. 135.

7 P. Bourdieu, Rozum..., s. 99.

¥ P. Bourdieu, Medytacje pascaliariskie, Warszawa 2006, s. 175.

° Polska nie ma mozliwosci kopiowania i konsumowania dorobku demokratycz-
nego i wolnorynkowego wielu pokolen powojennych tak jak spoteczenstwa Zachodu.

' R. Mayntz, K. Holm, P. Hiibner, Wprowadzenie do metod socjologii empirycznej,
Warszawa 1985.
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Publikacja zawiera wyniki badan przeprowadzonych w ramach grantu ,,Prywat-
na ochrona bezpieczenstwa i jej normy. »Niepanstwowe prawo?«”. Objeto nimi
podmioty zajmujace sie prywatna ochrona bezpieczenstwa, ich zadania oraz
tworzone przez te podmioty akty legislacji autonomicznej. Autorka odpowiada
na pytanie, czy i ewentualnie jakie sa wzajemne zaleznosci miedzy zwigzkiem:
1) organizacji pozapanstwowych i panstwa oraz

2) norm pozaprawnych (,niepanstwowego prawa”) i prawa.

W ksigzce analizowane sg kwestie zmian sposobu ochrony bezpieczenistwa przez
panstwa w XXI w. i ich wptyw na prawo oraz pozycje innych regulacji, na poziom
zaufania obywateli do panistwa, a takze na znaczenie prywatnych podmiotéw
ochrony bezpieczenstwa. Autorka dowodzi, ze normy tworzone przez pod-
mioty prywatne majg obecnie znaczenie przekraczajace wewnetrzne ramy
firm i tworza wraz z prawem policentryczny, ztozony system zrédet ochrony bez-
pieczenstwa, ktéry powinien by¢ poddawany systematycznie szczegétowym
badaniom teoretycznoprawnym.
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